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ค าน า 
 กระทรวงแรงงาน ได้ก าหนดนโยบายการขยายความคุ้มครองแรงงานนอกระบบในทุกกลุ่มอาชีพ รวมทั้ง
สร้างเครือข่ายและพัฒนากลไกในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ โดยให้มีการขับเคลื่อนใน  
3 ระดับ คือ ระดับชาติ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแห่งชาติ กระทรวงแรงงานและ
เครอืข่ายแรงงานนอกระบบส่วนกลาง ระดับอ านวยการ โดยคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัด และระดับปฏิบัติการ โดยศูนย์ประสานงานและสนับสนุนเครือข่ายแรงงานนอกระบบจังหวัด  
(ภาคประชาชน) 
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ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 - 2570 ต่อเนื่องจากแผนปฏิบัติ
การด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2563 – 2565) ฉบับนี้ได้ใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์
สถานการณ์เป็นฐานข้อมูลเพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทาง/วางแผนด าเนินการส่งเสริม คุ้มครอง และพัฒนาแรงงาน
นอกระบบในการแก้ไขปัญหาของแรงงานนอกระบบให้บรรลุเป้าหมายโดยเร็ว โดยมุ่งเน้นในการยกระดับรายได้
ของแรงงานนอกระบบ ให้มีความเพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีหลักประกันที่มั่นคงในการด ารงชีวิต
และมีสุขภาพอนามัยที่ดี และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้แผนฯ เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานแก้ไขปัญหา
แรงงานนอกระบบ 
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หน่วยงานในจังหวัด ได้แก่ ส านักงานสถิติ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ส านักงานพัฒนา
ชุมชน และส านักงานสาธารณสุข และหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดชลบุรี ทีไ่ด้ให้ข้อมูลและร่วมจัดท า
แผนฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการฯ เล่มนี้จะเป็นแผนงานส่วนหนึ่งที่ตอบสนองความต้องการ และแก้ไข
ปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีรวมทั้งตอบสนองนโยบายของรัฐบาล กระทรวงแรงงานและจังหวัด
ชลบุรี ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนของจังหวัดชลบุรีต่อไป 
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1.1  ข้อมูลของจังหวดัชลบุร ี

 

“ทะเลงาม ข้าวหลามอร่อย อ้อยหวาน จักสานดี ประเพณีวิ่งควาย” 
ชลบุรีหรือที่คนทั่วไปเรียกกันสั้นๆว่า “เมืองชล” เป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในทิศตะวันออกของประเทศไทย 

ริมฝั่งทะเลด้านตะวันออกติดกับอ่าวไทยมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย ทั้งชายฝั่งทะเล หมู่เกาะ ป่าเขา
พ้ืนที่ป่าชายเลน ซึ่งเอ้ือต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมง และผลิตสินค้า แปรรูป โดยเฉพาะแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพเพ่ือการท่องเที่ยว อาทิ ชายหาดที่มีชื่อเสียง และเกาะต่างๆ สามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ สร้างรายได้แก่ประชาชนในพ้ืนที่และประเทศ นอกจากนี้จังหวัดชลบุรียังมี
ความส าคัญทางเศรษฐกิจ ทั้งในด้านพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมของประเทศ ศักยภาพและความโดดเด่น
ในหลายด้านของจังหวัดชลบุรี จึงกลายเป็นต้นทุนที่ส่งผลให้ชลบุรีกลายเป็น “เพชรน้ าเอกแห่งบูรพาทิศ”  
ที่พร้อมเปิดประตูเพ่ือต้อนรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้อย่างภาคภูมิ 

 ขนาดและท่ีตั้ง จังหวัดชลบุรีตั้งอยู่ในภาคตะวันออกของประเทศไทย หรือ ริมฝั่งทะเลตะวันออกของ
อ่าวไทย ประมาณเส้นรุ้งที่ 12 องศา 30 ลิปดา ถึง 13 องศา 43 ลิปดาเหนือ และเส้นแวงที่ 100  องศา 45 ลิปดาถึง 
101 45 ลปิดาตะวนัออก ระยะทางจากกรุงเทพมหานครตามเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 (ถนนสาย บาง
นา-ตราด) รวมระยะทางประมาณ 81 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีเส้นทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 หรือ 
Motorway (กรุงเทพฯ-ชลบุร)ี ระยะทาง 79 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลาในการเดินทางประมาณ   45 นาที  มี
พ้ืนที่ทั้งจังหวัด 4,740.913 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,726,875 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.92   ของพ้ืนที่ประเทศ
ไทย (พ้ืนที่ของประเทศไทยประมาณ 513,115 ตารางกิโลเมตรหรือ 320,696,875 ไร่) 

จังหวัดชลบุรี มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 
ทิศเหนือ  ติดกับ  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ทิศใต้   ติดกับ  จังหวัดระยอง 
ทิศตะวันออก  ติดกับ  จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดระยอง 
ทิศตะวันตก  ติดกับ  ชายฝั่งทะเลตะวันออกของอ่าวไทย 
เขตการปกครองและประชากร จังหวัดชลบุรีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 11 อ าเภอ 92 ต าบล 

663 หมู่บ้าน 1,080,821ครัวเรือน โดยมีอ าเภอต่าง ๆ ดังนี้ อ าเภอเมืองชลบุรี บ้านบึง บางละมุง พานทอง 
พนัสนิคม ศรีราชา สัตหีบ หนองใหญ่ บ่อทอง เกาะสีชัง และเกาะจันทร์ ในส่วนการปกครองท้องถิ่น 
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 10 แห่ง เทศบาลต าบล       
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35 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 50 แห่ง ชุมชน 300 ชุมชน และรูปแบบการปกครองพิเศษ 1 แห่ง (เมือง
พัทยา) หน่วยงานราชการจังหวัดชลบุรี ประกอบด้วย 

(1) ส่วนราชการส่วนกลาง จ านวน 123 หน่วยงาน 
(2) ส่วนภูมิภาค จ านวน 33 หน่วยงาน 
(3) ส่วนท้องถิ่น จ านวน 99 หน่วยงาน 
จากข้อมูลล่าสุดที่จัดเก็บโดยที่ท าการปกครองจังหวัดชลบุรี พบว่าจ านวนประชากรจังหวัดชลบุรี  ณ 

เดือนมีนาคม 2566 มีทั้งสิ้น 1,600,790 คน เป็นชาย จ านวน 780,397 คน เป็นหญิงจ านวน 820,393 
คน 

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ  พื้นที่สูงชันและภูเขา อยู่ตอนกลางและด้านตะวันออกของจังหวัด เป็น
แนวยาวจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือไปยังทิศตะวันออกเฉียงใต้ ตั้งแต่อ าเภอเมืองชลบุรี บ้านบึง ศรีราชา หนอง
ใหญ่ และบ่อทอง ที่อ าเภอศรีราชานั้นเป็นต้นน้ าของอ่างเก็บน้ าบางพระแหล่งน้ าอุปโภคบริโภคหลักแห่งหนึ่ง
ของชลบุรี ส าหรับพื้นที่มีเขตความสูงจากระดับน้ าทะเลตั้งแต่ 200 เมตรขึ้นไป อยู่ในอ าเภอบ่อทองและอ าเภอ
หนองใหญ่ในด้านที่ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทราและจันทบุรี 

ที่ราบลูกคลื่นและเนินเขา ในเขตอ าเภอบ้านบึง พนัสนิคม หนองใหญ่ ศรีราชา บางละมุง สัตหีบ และ
บ่อทอง พื้นที่มีลักษณะสูงๆ ต่ าๆ คล้ายลูกระนาด ส่วนที่เป็นที่ราบลุ่มอยู่ตอนบนของจังหวัดในเขตอ าเภอพาน
ทอง อ าเภอพนัสนิคมและแนวกึ่งกลางของด้านตะวันตกเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ าบางปะกงมีล าน้ าคลองหลวงยาว 
130 กิโลเมตร ต้นน้ าอยู่ที่อ าเภอบ้านบึง ผ่านพนัสนิคมไปบรรจบเป็นคลองพานทองไหลลงสู่แม่น้ าบางปะกง 

ที่ราบชายฝั่งทะเล ตั้งแต่ปากแม่น้ าบางปะกงติดกับทะเลอยู่ทางด้านทิศตะวันตกตั้งแต่อ าเภอเมือง
ชลบุรีจนถึงอ าเภอสัตหีบซึ่งมีความยาวประมาณ 160 กิโลเมตร เว้าแหว่งคดโค้งสวยงามเกิดเป็นหน้าผาหิน 
หาดทรายทอดยาว ป่าชายเลน ป่าชายหาด ฯลฯ ซึ่งอ่าวหลายแห่งสามารถพัฒนา 
ไปเป็นท่าจอดเรือก าบังคลื่นลมได้เป็นอย่างดี ประกอบด้วยที่ราบตามชายฝั่งทะเลที่มีภูเขาเล็กๆ สลับเป็นบาง
ตอน ชายฝั่งทะเลบางแห่งมีลักษณะเว้าแหว่งและเป็นที่ลุ่มต่ าน้ าทะเล ท่วมถึง มีป่าชายเลนหรือโกงกางขึ้น
ตั้งแต่ในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี ถัดลงไปเป็นอ าเภอศรีราชา อ าเภอบางละมุง และอ า เภอสัตหีบมีหาดทราย
สวยงามหลายแห่งซึ่งได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัด 

ส่วนที่เป็นเกาะ อยู่ห่างจากชายฝั่งทะเลออกไปประมาณ 10 กิโลเมตร ซึ่งประกอบด้วยพ้ืนที่ที่เป็น
เกาะเล็กและเกาะใหญ่ประมาณ 46 เกาะ เกาะที่ส าคัญที่สุด คือ เกาะสีชัง และมีฐานะเป็นอ าเภอนอกจากนี้ยัง
มีเกาะแสมสาร เกาะล้าน เกาะครก เกาะสาก และเกาะไผ่ เป็นที่เหมาะแก่การท่องเที่ยวและพักผ่อน 

1.2  สถานการณด์้านแรงงานนอกระบบจังหวัดชลบุร ี
 ค านิยาม 

 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้ที่มีงานท าที่ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือ
กฎหมายประกันสังคม มาตรา 33 (เป็นลูกจ้างท่ีมีนายจ้าง) โดย 
 “ผู้มีงานท า” หมายถึง ผู้มีงานท าที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 
 “ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม” หมายถึง ไม่ได้รับ
การคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และแก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายประกันสังคม 

 1.2.1 จ านวนแรงงานนอกระบบ 
 ส าหรับแรงงานนอกระบบ ปี 2565 จากผลการศึกษาของส านักงานสถิติจังหวัดชลบุรีพบว่าปัจจุบันผู้มี
งานท าอยู่ในแรงงานนอกระบบ มีจ านวน 288,675 คน เป็นเพศชาย 157,007 คน และเพศหญิง จ านวน 
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131,668 คน จ าแนกตามอายุ พบว่าอายุแรงงานนอกระบบสูงสุด 5 อันดับแรกอยู่ในกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป 
มากที่สุด จ านวน 52,844 คน (ร้อยละ 18.31) รองลงมาคือผู้มีอายุ 50-54 ปี จ านวน 47,832 คน (ร้อยละ 
16.57) อายุ 55-59 จ านวน 40,978 คน (ร้อยละ 14.19) อายุ 45-49 ปี จ านวน 38,640 คน (ร้อยละ 
13.38) และอายุ 40-44 ปี จ านวน 32,980 คน (ร้อยละ 11.42) ส่วนช่วงอายุ 15-19 ปี มีจ านวนน้อย
สุด จ านวน 7,088 คน (ร้อยละ 2.45) 
 

แผนภูมิ 20 จ านวนผู้มีงานท าที่อยู่ในแรงงานนอกระบบจังหวัดชลบุรี จ าแนกตามชว่งอายุและเพศ ปี 2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดชลบุรี 
ด้านการศึกษาพบว่า แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากที่สุด จ านวน 

63,901 คน คิดเป็นร้อยละ 22.14 รองลงมา ระดับต่ ากว่าประถมศึกษา จ านวน 56,782 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.67 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 52,023 คน คิดเป็นร้อยละ 18.02  ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย จ านวน 51,777 คน คิดเป็นร้อยละ 17.94 ระดับประถมศึกษา จ านวน 48,574 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.83 

       เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพ พบว่ามีงานท าในอาชีพต่างๆ สูงสุด 5 อันดับแรก 
คือ 1) พนักงานบริการ จ านวน 154,160 (ร้อยละ 53.40) 2) ด้านคสามสามารถทางฝีมือ 42,377 คน 
(ร้อยละ 14.68) 3) ด้านการเกษตรและประมง จ านวน 27,652 คน (ร้อยละ 9.58 )  4) อาชีพพ้ืนฐานต่างๆ 
จ านวน 20,482 คน (ร้อยละ 7.10) 5) ผู้บัญญัติกฎหมายและผู้จัดการ จ านวน 20,142 คน (ร้อยละ 
6.98) 

แผนภูมิ 22 จ านวนผู้มีงานท าที่อยู่ในแรงงานนอกระบบจังหวัดชลบุรี จ าแนกตามอาชีพ (5 อันดับแรก) ปี 2565 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดชลบุรี  
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ประเภทกิจการที่แรงงานนอกระบบท างานมากที่สุด คือการขายส่ง ขายปลีก จ านวน 101,663 คน 
คิดเป็นร้อยละ 35.22 รองลงมา คือ ที่พักและบริการด้านอาหาร จ านวน 71,361 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.72 การก่อสร้าง จ านวน 21,785 คน คิดเป็นร้อยละ 7.55 การผลิต จ านวน 21,197 คน คิดเป็นร้อยละ 
7.34 กิจกรรมบริการอื่นๆ จ านวน 16,588 คน คิดเป็นร้อยละ 5.75 

 

แผนภูมิ 23 ผู้มีงานท าที่อยู่ในแรงงานนอกระบบจังหวัดชลบุรี 
               จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร (5 อันดับแรก) ปี 2565 

 
ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดชลบุรี 

1.3  สถานการณ์แรงงานผู้สูงอายจุังหวัดชลบุรี 
 จ านวนผู้สูงอายุจ าแนกตามเพศและกลุ่มอายุ ของจังหวัดชลบุรี (ข้อมูลจาก : รายงานสถานการณ์ทาง
สังคมจังหวัด ประจ าปี 2566 ,ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี) ตั้งแต่ปี 2564 
ถึง 2565 ในปี 2564 มีจ านวนผู้สูงอายุ อายุ 60 -69 ปี จ านวน 130,705 คน ผู้สูงอายุ อายุ 70 -79 ปี 
จ านวน 62,851 คนผู้สูงอายุ อายุ 80 ปีขึ้นไป จ านวน 33,407 คน ซึ่งผู้สูงอายุในปี 2564 อยู่ในช่วง
ระหว่างอายุ 60 – 69 ปี เป็นส่วนมาก และในปี 2565 มีจ านวนผู้สูงอายุ อายุ 60 -69 ปี จ านวน 
139,372 คน ผู้สูงอายุ อายุ 70 – 79 ปี จ านวน 67,999 คน ผู้สูงอายุ อายุ 80 ปีขึ้นไป จ านวน 35,794 
คน ซึ่งผู้สูงอายุในปี 2565 อยู่ในช่วงระหว่าง อายุ 60 -69 ปี เป็นส่วนมาก 

 
 1.3.1 การท างานของผู้สูงอายุ 
 ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป มีสิทธิได้รับการคุ้มครองการส่งเสริม และ
การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ คนงานสูงอายุท างานได้ช้ากว่า ตัดสินใจได้ช้ากว่า คนหนุ่มสาว แต่อย่างไรก็ตาม ผล
การตัดสินใจมักจะมีความถูกต้องมากกว่า และท างานได้ถูกต้องมากกว่า (more accurate) ในเรื่องการเรียนรู้
และการท างานของสมอง คนสูงอายุอาจคิดได้ช้าลง ใช้เวลาในการเรียนรู้นานขึ้น มีความยากล าบากมากขึ้น   
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ในการท างานของสมองเรื่องการคิดเชื่อมโยงเหตุผล (inductive reasoning) ความมีสมาธิจดจ่อกับเฉพาะบาง
สิ่งบางอย่าง (selective attention) การท างานสองอย่างพร้อมกัน (dual-task activities) และการ
ประมวลผลข้อมูลจะช้าลง (information processing) ส่วนการท างานของสมองในเรื่องภาษา (vocabulary) 
ดูเหมือนจะไม่ได้เสื่อมลงตามอายุ ถึงแม้การท างานบางอย่างของสมองจะช้าลง แต่ผู้สูงอายุ  สามารถใช้  
“ ประสบการณ์” และ “ ความช านาญ” มาทดแทนเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานได้ผู้สูงอายุที่
กู้ยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ คือ 
  1. มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป  
  2. ประสบปัญหาความเดือดร้อนด้านเงินทุนประกอบอาชีพ  
  3. มีความสามารถในการประกอบอาชีพ  
  4. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ 
ผู้สูงอายุที่กู้ยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ ของจังหวัดชลบุรี ในปี 2565 – ปี 2566 เปรียบเทียบได้
ว่าในปี 2565 มีการกู้ยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ จ านวน 214 คน และในปี 2566 ผู้สูงอายุที่
กู้ยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ จ านวน 382 คน ซึ่งมีการยื่นกู้มากกว่าปี 2565 

 

1.4  สถานการณ์แรงงานผู้พิการจังหวัดชลบุร ี
 จังหวัดชลบุรี ตั้งแต่ปี 2563 -2565 ในปี 2563 มีการจดทะเบียนคนพิการ จ านวน 26,270 คน 
คิดเป็นสัดส่วนคนพิการที่ได้รับการจดทะเบียนต่อประชากร ร้อยละ 1.7 ในปี 2564 มีการจดทะเบียนคน
พิการ จ านวน 27,064 คน คิดเป็นสัดส่วนคนพิการที่ได้รับการจดทะเบียนต่อประชากร ร้อยละ 1.7 มียอด
ปรับขึ้นจากปี 2563 เล็กน้อย ในปี 2565 มีการจดทะเบียนคนพิการ จ านวน 28,163 คน คิดเป็นสัดส่วน
คนพิการที่ได้รับการจดทะเบียนต่อประชากร ร้อยละ 1.8 เพ่ิมจากปี 2564 เล็กน้อย 
 1.4.1 การท างานของคนพิการ 
                   (1) จ านวนสถานประกอบการและอัตราส่วนที่ต้องรับคนพิการเข้าท างาน สัดส่วนจ านวนสถาน
ประกอบการและอัตราส่วนที่ต้องรับคนพิการเข้าท างาน ในปี 2566 ของจังหวัดชลบุรี อัตราส่วนที่ต้องรับคน
พิการเข้าท างาน จ านวน 4,290 ราย จากสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คน ขึ้นไป จ านวน 1,080 
แห่ง 
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  (2) สัดส่วนการรับคนพิการเข้าท างาน  สัดส่วนการรับคนพิการเข้าท างานของจังหวัดชลบุรี 
การรับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา33 ร้อยละ 439 มาตรา 34 ร้อยละ 196 มาตรา 35 ร้อยละ 40 
มาตรา 33 และ 34 ร้อยละ 149 มาตรา 33 และ 35 ร้อยละ 25 มาตรา 34 และ 35 ร้อยละ 3 มาตรา 
34 และ 33 ร้อยละ 4 ปฏิบัติตามกฎหมายแต่ไม่ครบอัตราส่วน ร้อยละ 37 และไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
ร้อยละ 187 
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1.5 นโยบายกระทรวงแรงงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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1.6 โครงสร้างการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานท าท่ีไม่ได้

รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

หรือกฎหมายประกันสังคมมาตรา 33  

(เป็นลูกจ้างท่ีมีนายจ้าง) 

ระดับชาต ิ
คณะกรรมการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบแห่งชาติ 

(นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน) 

ระดับอ านวยการ

คณะอนุกรรมการส่งเสริมความ

คุ้มครองและสร้างหลักประกัน

ทางสังคมให้แรงงานนอกระบบ  

(อธิบดีกรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน เป็นประธาน) 

คณะอนุกรรมการขยาย

โอกาส ด้านอาชีพและการ

ท างานแรงงานนอกระบบ 

(อธิบดีกรมจัดหางาน  

เป็นประธาน) 

คณะอนุกรรมการ

ประสานแผนยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบ  

(ปลัดกระทรวงแรงงาน) 

เป็นประธาน) 

ระดับปฏิบัติการ 

คณะอนุกรรมการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ

จังหวัดชลบุรี  

(ผู้ว่าราชการจังหวัด  

เป็นประธาน) 

ศูนย์ประสานงานและ

สนับสนุนเครือข่ายแรงงาน

นอกระบบจังหวัด  

(แรงงานจังหวัด  

เป็น ผอ.ศูนย์ฯ) 
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แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2567 จังหวัดชลบุรี  
ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570 

เพ่ือให้แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นกรอบแนวทางในการส่งเสริม คุ้มครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ต่อเนื่องจากแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2563 – 2565) โดยสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และสังคม รวมถึงสามารถตอบสนองต่อความต้องการพัฒนาประเทศตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในช่วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 จึงก าหนดให้แผนปฏิบัติการด้านการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

(1) วิสัยทัศน์ “แรงงานนอกระบบมีศักยภาพสูง มีงานท า ได้รับการคุ้มครอง และมีหลักประกันทางสังคมที่ดี” 
(2) พันธกิจ 

1) พัฒนาทักษะฝีมือและส่งเสริมการศึกษาให้สอดรับกับสถานการณ์แรงงานและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
2) สร้างโอกาสการมีงานท าที่ดีและมีความมั่นคงในการท างาน 
3) ส่งเสริมความคุ้มครองและความปลอดภัยในการท างาน 
4) สร้างหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุม 
5) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
6) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ 
 

 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม  
แผนงาน/งบประมาณ หน่วยงาน

รับผิดชอบ เป้าหมาย หน่วยนับ งบประมาณ  
(บาท) 

แนวทางท่ี 1 : การพัฒนาทักษะฝีมือและส่งเสริมการศึกษาให้สอดรับกับสถานการณ์แรงงานและการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลย ี 3,260 คน 2,713,200  

     แนวทางย่อยที่ 1.1 : เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานนอกระบบให้สอดคล้องกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม     

 -ไม่มีโครงการ กิจกรรม-     
     แนวทางย่อยที่ 1.2 : จัดระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน     

 -ไม่มีโครงการ กิจกรรม-     
     แนวทางย่อยที่ 1.3 : พัฒนาการศึกษาหลักสูตรเพ่ือการมีงานท า 3,260 คน 2,713,200  
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม  
แผนงาน/งบประมาณ หน่วยงาน

รับผิดชอบ เป้าหมาย หน่วยนับ งบประมาณ  
(บาท) 

1 โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 3,260 คน 2,713,200 สกร.ชบ. 
 1.1 การศึกษาอาชีพ 1 อ าเภอ 1 อาชีพ 132 คน 118,800 สกร.ชบ. 
 1.2 การศึกษาแบบพัฒนาอาชีพระยะสั้น (กลุ่มสนใจไม่เกิน 30 ชั่วโมง) 1,104 คน 772,800 สกร.ชบ. 
 1.3 การศึกษาแบบชั้นเรียนวิชาชีพ (31 ชั่วโมงข้ึนไป) 2,024 คน 1,821,600 สกร.ชบ. 

แนวทางท่ี 2 : การสร้างโอกาสการมีงานท าที่ดีและมีความม่ันคงในการท างาน 

๓,๓๓๒ 
๑,๐81 

2 

คน 
แห่ง 
รุ่น 

6,054,200  

     แนวทางย่อยที่ 2.1 : เพิ่มโอกาสในการมีงานท า 922 
๑,๐81 

คน 
แห่ง ๕,๙๔๔,๒๐๐  

2 โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ อยู่ระหว่างจัดสรรงบประมาณ สนง.รจ.ชบ. 

3 โครงการส่งเสริมให้รัฐและเอกชนปฏิบัติตามกฏหมายจ้างงานคนพิการในสถาน
ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐ ๑,๐๗๐ แห่ง ๗๐๐,๐๐๐ สนง.พมจ.ชบ. 

4 การให้บริการกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพของ กองทุนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ ส าหรับคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ ๕๐ ราย ๒,๐๐๐,๐๐๐ สนง.พมจ.ชบ. 

5 โครงการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ 40 ราย 1,๕00,000 สนง.พมจ.ชบ. 
6 โครงการฝึกอบรมแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 170 คน 299100 สพร.3 ชบ. 
7 โครงการพัฒนาทักษะเฉพาะของแรงงานอิสระยุค 4.0 (Gig Worker) 160 คน 1,020,000 สพร.3 ชบ. 
8 โครงการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุเข้าท างานกับส านักงานประกันสังคม 21 คน 207,900 สปส. ชบ. 
9 โครงการส่งเสริมให้คนพิการมีงานท า มีอาชีพ  208 คน 140,300 สจจ.ชบ 
 9.1 กิจกรรมจัดหางานให้คนพิการมีงานท า 13 คน 5,300  
 9.2 กิจกรรมส่งเสริมคนพิการท างานในหน่วยงานภาครัฐ 1 คน 120,000  
 9.3 กิจกรรมส่งเสริมให้คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการได้รับสิทธิตามมาตรา 35 194 คน 15,000  
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม  
แผนงาน/งบประมาณ หน่วยงาน

รับผิดชอบ เป้าหมาย หน่วยนับ งบประมาณ  
(บาท) 

10 โครงการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ์  65 
11 

คน 
แห่ง 76,900 สจจ.ชบ 

 10.1 กิจกรรมจัดหางานให้ผู้สูงอายุ 64 
11 

คน 
แห่ง 4,900  

     1) ส ารวจข้อมูลของผู้สูงอายุที่ต้องการประกอบอาชีพหรือท างาน 53 คน   
     2) สถานประกอบการ 11 แห่ง   
     3) จัดหางานให้ผู้สูงอายุ 11 คน   
 10.2 กิจกรรมจ้างงานผู้สูงอายุ 1 คน  72,000  

11 โครงการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระให้ผู้สูงอายุ 
- กิจกรรมส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระให้ผู้สูงอายุ 10 คน 17,000  

     แนวทางย่อยที่ 2.2 : บรกิารแนะแนวอาชีพ 2,410 
2 

คน 
รุ่น 110,000  

12 โครงการเตรียมความพร้อมแก่ก าลังแรงงาน 
- กิจกรรมที่แนะแนวอาชีพและส่งเสริมอาชีพ 

2,410 
2 

คน 
รุ่น 110,000 สจจ.ชบ. 

     12.1 แนะแนวอาชีพก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 1,400 คน 20,400  

             1) แนะแนวอาชีพให้เด็กและเยาวชนในสถานพินิจผู้ถูกคุมประพฤกติและ 
                ผู้ต้องขัง 100 คน 6,000  

     12.2 แนะแนวเพ่ือการมีงานท า 970 คน 23,000  
             1) แนะแนวอาชีพผู้ประกันตนกรณีว่างงาน ประชาชนทั่วไป 670 คน -  
             2) ศูนย์ตรีเทพเพ่ือการจ้างงาน 100 คน 5,000  
             3) ส่งเสริมการมีงานท าให้ทหารกองเกินประจ าการที่ปลดเป็นทหารกองหนุน 200 คน 18,000  
     12.3 แนะแนวอาชีพผู้ที่ไม่อยู่ในระบบการจ้างงาน 40 คน 66,600  
             - เพ่ิมอาชีพ เพ่ิมรายได้ 40 คน 66,600  
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม  
แผนงาน/งบประมาณ หน่วยงาน

รับผิดชอบ เป้าหมาย หน่วยนับ งบประมาณ  
(บาท) 

2 รุ่น 
     แนวทางย่อยที่ 2.3 : พัฒนาและขยายช่องทางการตลาดเพ่ือส่งเสริมการแลกเปลี่ยนสินค้าและ
บริการของแรงงานนอกระบบ     

 -ไม่มีโครงการ กิจกรรม-     

แนวทางท่ี 3 : ส่งเสริมความคุ้มครองและความปลอดภัยในการท างาน 85 
2 

คน 
ครั้ง 10,900  

     แนวทางย่อยที่ 3.1 : ส่งเสริมความคุ้มครองแรงงานนอกระบบทุกกลุ่ม 85 
2 

คน 
ครั้ง 

10,900  

13 โครงการตรวจแรงงานนอกระบบ 60 คน 5,400 สสค.ชบ 
14 โครงการคัดเลือกบุคคลและเครือข่ายแรงงานอกระบบดีเด่น 1 ครั้ง 1,500 สสค.ชบ 

15 โครงการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
กลุ่มแรงงานนอกระบบ 25 คน 2,500 สสค.ชบ 

16 โครงการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การเลือกกรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน และผู้แทน
ผู้รับงานไปท าที่บ้าน 1 ครั้ง 1,500 สสค.ชบ 

    แนวทางย่อยที่ 3.2 : ส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน     
 -ไม่มีโครงการ กิจกรรม-     

     แนวทางย่อยที่ 3.3 : พัฒนากฎหมายให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ่ม     
 -ไม่มีโครงการ กิจกรรม-     

แนวทางท่ี 4 : สร้างหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุม ๖๗,๙๘๑ คน 105,900  
     แนวทางย่อยที่ 4.1 : พัฒนารูปแบบหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพที่เหมาะสม 60,781 คน   

17 
โครงการแรงงานนอกระบบผู้มีสิทธิ ได้สมัครเข้าสู่ความคุ้มครองภายใต้กฎหมาย
ประกันสังคม 
 

60,781 คน - สปส. ชบ. 
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม  
แผนงาน/งบประมาณ หน่วยงาน

รับผิดชอบ เป้าหมาย หน่วยนับ งบประมาณ  
(บาท) 

     แนวทางย่อยที่ 4.2 : พัฒนาช่องทางการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพ 7,200 คน 105,900  
18 โครงการออกหน่วยเคลื่อนที่บริการเบ็ดเสร็จ Service Delivery Unit 7,200 คน 105,900 สปส. ชบ. 

แนวทางท่ี 5 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ     
     แนวทางย่อยที่ 5.1 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ     

 -ไม่มีโครงการ กิจกรรม-     

แนวทางท่ี 6 : ส่งเสริมความร่วมมือด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ 
1 

๑,๑๙๔ 
แผน 
คน 

15,218,810  

     แนวทางย่อยที่ 6.1 : พัฒนากลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ 1 
๑,๐๙๔ 

แผน 
คน ๗๓,๒๑๐  

19 โครงการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ๑ แผน ๑๒,๐๐๐ สนง.รจ.ชบ. 

 1) จัดประชุม หรือแจ้งเวียนคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัดใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ ๑ ครั้ง   

 2) บันทึกแผนปฏิบัติการฯ ลงในระบบบริหารจัดการแรงงานอิสระ
https://inde.mol.go.th 1 ครั้ง   

 3) จัดประชุมศูนย์ประสานงานฯ (ภาครัฐ/ ประชาชน) หรือหน่วยบริการชุมชน (ภาค
ประชาชน) ๑ ครั้ง   

 4) รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ในระบบบริหารจัดการแรงงานอิสระ 
(ประจ าทุกเดือน) 5 ครั้ง   

20 โครงการจัดท าดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบและส ารวจข้อมูลแรงงานนอก
ระบบ ๑,๐๓๔ คน ๔๑,๓๖๐ สนง.รจ.ชบ. 

21 โครงการสร้างความเข้มแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ 20 คน 15,000 สสค.ชบ 
22 โครงการสร้างการรับรู้แก่แรงงานนอกระบบและผู้ที่เกี่ยวข้อง 40 คน 2,600 สสค.ชบ 



 

 
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จังหวัดชลบุรี  
ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570                         หน้า   16  

ที ่ โครงการ/กิจกรรม  
แผนงาน/งบประมาณ หน่วยงาน

รับผิดชอบ เป้าหมาย หน่วยนับ งบประมาณ  
(บาท) 

23 โครงการส ารวจฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ 45 คน 2,250 สสค.ชบ 
     แนวทางย่อยที่ 6.2 : ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแข็งให้เครือข่ายแรงงานนอกระบบ 100 คน 15,145,600  

24 โครงการพัฒนาศักยภาพแกนน าเครือข่ายประกันสังคม 100 คน 45,600 สปส.ชบ 

25 โครงการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  (งบเงินอุดหนุน 1,100,000 บาท และเงินทุน
หมุนเวียน 14,000,000 บาท) ไม่ระบุ  15,100,000 สนง.พช.ชบ 

 

 



 

ผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จังหวัดสระแก้ว  
ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 – 2565           
    
 หน้า 17  

    


